UCHWAEA NR XXXVII/ 254 /2022
RADY POWIATU W PINCZOWIE
z dnia 14 grudnia 2022 roku

w sprawie przyjecia stanowiska Rady Powiatu w Pinczowie w sprawie problemu
utylizacji porzuconych odpadéw

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz.1526) oraz §10 us.1 pkt 16 i §16 ust. 2 Statutu Powiatu
Pinczowskiego (Dz. Urz. woj. $wiet. z 2015 r. poz.2695 z p6ézn. zm. Rada Powiatu
w Pinczowie uchwala, co nastepuje:

§1. Przyjmuje sie stanowisko Rady Powiatu w Pinczowie w sprawie problemu utylizacji
porzuconych odpadéw i konsekwencji jakie wynikaja z tego tytutu dla powiatu
Pinczowskiego o tresci stanowiacej zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2. Zobowiazuje si¢ Staroste Powiatu Pificzowskiego do przestania stanowiska, o ktérym
mowa w §1, do:

a) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

b) Prezesa Rady Ministrow,

¢) Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,

d) Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,

e) Ministra Klimatu i Srodowiska,

f) Parlamentarzystow z terenu wojewodztwa Swigtokrzyskiego,

g) Marszatkow Wojewodztw,

h) Przewodniczgcych Sejmikow,

i) Samorzadom powiatowym i gminnym z terenu wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.




Zalacznik

do Uchwaly NR XXXVII/25Y9 /2022
Rady Powiatu w Pinczowie

z dnia 14 grudnia 2022 roku

Stanowisko Rady Powiatu w Pinczowie

w sprawie problemu utylizacji porzuconych odpadéw i konsekwencji jakie wynikajg
z tego tytulu dla Powiatu

Na terenie Powiatu Pinczowskiego sktadowane sg odpady niebezpieczne dla zycia
i zdrowia ludzi oraz stanu srodowiska naturalnego.

Rada Powiatu w Pifczowie w zwigzku z problemem zwigzanym z utylizacja
porzuconych odpadéw zajmuje stanowisko podjecia stosowanych dziatan zmierzajacych do
stworzenia przepiséw skutecznego rozwigzania probleméw z jakimi borykajg sie samorzady.
Starosta Powiatu stosownie do zapisow art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach
(Dz.U z 2022r. poz. 699), po spelnieniu przez przedsigbiorcow wszelkich obowigzkéw,
a takze po zasiegnieciu opinii organéw uzgadniajacych wymienionych w ustawie, udziela
firmom zezwolen z zakresu gospodarki odpadami. Przedsigbiorcy od niczego nieswiadomych
kontrahentéw czesto wynajmujg hale magazynowe, kontenery lub inne miejsca i przetrzymujg
w nich odpady, nie zwracajgc uwagi naich wiasciwosci chemiczne i fizyczne, a pdzniej
je pozostawiajg. Najczesciej porzucane sa odpady niebezpieczne. Pozostawione bez nadzoru
i przechowywane bez odpowiednich zabezpieczen sa realnym zagrozeniem dla Srodowiska,
a takze dla zdrowia i zycia mieszkancow.

W przypadku, gdy Starosta jako organ, ktéry na podstawie art. 41 ustawy

o odpadach udzielil zezwolenia na zbieranie odpadéw, a nastgpnie z uwagi na naruszenie
warunkéw udzielonego zezwolenia cofnat je przedsiebiorcy bez odszkodowania (stosujgc art.
47w/w ustawy), a przedsiebiorca dalej uchyla si¢ od wykonania obowigzku natozonego
decyzja o cofnieciu czyli usunieciu odpadéw, Starosta jako wierzyciel i organ egzekucyjny
musi stosownie do zapiséw art. 26 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
podja¢ wszelkie czynnosci zmierzajace do zastosowania S$rodkéw egzekucyjnych,
a w rezultacie do wykonania przez zobowigzanego obowiazku od ktérego si¢ uchyla.
Powiat jest zobowigzany do wykonania zastgpczego utylizacji pozostawionych odpadow.
Prowadzone przez Powiat Pinczowski postepowanie egzekucyjne zakoficzylo si¢ fiaskiem,
gdyz jak si¢ okazuje firmy sg niesciagalne i powiat nie ma mozliwosci odzyskania wydanych
srodkéw finansowych. Koszty zagospodarowania odpadéw sa bardzo wysokie i przekraczaja
mozliwosci budzetu powiatu. Proby pozyskania $rodkéw z Programéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska czy tez Wojewoddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska,
rowniez nie sa rozwigzaniem poniewaz dofinansowanie w postaci pozyczki nie zatatwi
sprawy. Pozyczke trzeba sptacaé, na co samorzad nie ma $rodkéw finansowych.

Art. 8a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa jak i art. 216
ust.2 pkt 5 i art. 220 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wskazujg, ze
Wojewddztwo ma mozliwosé udzielania pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu
terytorialnego, jednak ta pomoc udzielana pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego
nie moze odnosié sie do ogétu wydatkéw ponoszonych przez jednostke bedaca beneficjentem
pomocy, bez wzgledu na rodzaj zadania.

Powyzsze oznacza, ze nie ma mozliwosci pozyskania wsparcia finansowego od instytucji
nadrzednych, tj. Urzedu Wojewddzkiego i Urzedu Marszatkowskiego.

W wyroku z dnia 4 lutego 2015r. sygn. akt IIGSK2338/13 Naczelny Sad
Administracyjny wskazal, ze ,,regutg powinno by¢ ograniczenie tej pomocy do przypadkow,
gdy jednostki samorzadu terytorialnego nie sa w stanie samodzielnie zrealizowa¢ ciazacych



na nich zadan publicznych bedgcych ich zadaniami wlasnymi. Pomoc ta moze by¢ udzielana
na zasadzie przesuniecia Srodkéw pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na tym
samym poziomie (miedzy gminami), a takze na réznych poziomach (gmina - wojewodztwo).
Jednakze moze by¢ ona przyznawana wylgcznie na realizacj¢ zadan wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego”.

Warunkiem zgodnos$ci z prawem wydatkow ponoszonych przez Wojewodztwo jest
ich zgodno$¢ z dyspozycja wlasciwego przepisu materialnego. Wynika to z art. 44 ust.2
ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi ze jednostki sektora finanséw publicznych
dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

Skoro zatem unieszkodliwienie odpadéw przez Powiaty stanowi wykonanie zastepcze,
o ktéorym mowa w art. 127 ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, nie spos6b uznaé go za realizacje zadania wtasnego, a co za tym idzie nie ma
mozliwosci udzielenia wsparcia finansowego Powiatom na pokrycie kosztéw utylizacji tych
odpadéw. Podjecie dziatan w tym zakresie prowadzitoby do naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, okreslonych w art.8 pktl i art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W powiecie pinczowskim zalega ok. 800 ton odpadéw niebezpiecznych i ok. 400 ton
odpadéw innych niz niebezpieczne. Pozostawione odpady to farby, lakiery, opakowania po
substancjach niebezpiecznych, réznego rodzaju chemikalia pozostawione w metalowych
beczkach czy mauserach. Sg to odpady tatwopalne (ryzyko pozaru), toksyczne, mogace
prowadzi¢ do  zanieczyszczenia  Srodowiska  gruntowo-wodnego 1 powietrza.
Niezorganizowane emisje szkodliwych zwigzkéw chemicznych narazajg zdrowie i Zycie
okolicznych mieszkancow.

Powiat Pinczowski z takim problemem boryka si¢ juz od wielu lat. Przeprowadzone

postepowanie egzekucyjne — dwukrotna grzywna w celu przymuszenia zobowigzanego do
wykonania obowigzku nalozonego decyzja o cofnigciu zezwolenia, nie przyniosto
oczekiwanych rezultatow. Firma jest niesciggalna. Wielokrotne prosby Starosty
Pinczowskiego o wsparcie finansowe do instytucji zwigzanych z ochrong srodowiska, w tym
Prezesa Rady Ministrow rowniez nie przyniosty zadnych efektow odpowiedzi zwrotne to brak
srodkéw na tego typu dzialania i propozycje zaciagniecia pozyczek.
Jak wyzej opisano w obecnej sytuacji prawnej to Starosta Pinczowski jest zobowigzany do
poniesienia kosztow wykonania zastepczego utylizacji odpadéw, co nie jest matym kosztem,
aktualnie 16 mln zt. Niestety Powiat Pinczowski nie dysponuje takimi srodkami finansowymi
i nie jest w stanie samodzielnie wykona¢ tego zadania.

Ze wzgledu na wysokie koszty usuniecia nagromadzonych odpadéw, niektére firmy
z sektora gospodarki odpadami aby unikng¢ odpowiedzialnos$ci wzniecajg pozary na terenie
miejsca sktadowania odpadow zaréwno te legalnie funkcjonujace, jak i nielegalne. Zdarzenia
te nierzadko prowadza do glebokiej degradacji sSrodowiska naturalnego, w wielu przypadkach
powodujac skazenie gleby, powietrza i wod. Taki witasnie przypadek odnotowano w Kielcach
czy tez Nowinach.

Aby temu zapobiec wskazujemy, ze niezbedne jest podjecie przez Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej dziatan zmierzajacych do stworzenia przepiséw skutecznego
rozwigzania problemow z jakimi borykajg si¢ samorzady. Zasadnym jest szybkie podjecie
zmian legislacyjnych, ktére doprowadzg do skutecznego rozwigzania problemu. Nadmienié
nalezy, ze bez wsparcia Rzgdu powiaty nie sa w stanie udzwignaé cigzacych na nich
obowigzkow.

Rada Powiatu domaga sie od Sejmu i Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
natychmiastowe] zmiany przepisow ustawy o odpadach, a takze przeniesienia
odpowiedzialnosci w tego typu przypadkach na Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska.




