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Uchwala Nr 81 /2011
V Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
zdnia 21 grudnia 2011 roku
W sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Pificzowskiego na 2012 rok

V Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Zbigniew Rekas - przewodniczacy,
Stanistaw Banasik - czlonek
Monika Debowska-Sottyk - czlonek

po rozpoznaniu w dniu 21 grudnia 2011 r. projektu budzetu Powiatu Pificzowskiego na 2012
rok na podstawie art. 13 pkt. 3, w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) postanawia:

zaopiniowac¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Powiatu Piniczowskiego na 2012 rok z
uwagami w treSci uzasadnienia w szczegélno$ci dotyczacej przekroczenia wskaznika o
ktorym mowa w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca.2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) stosowanym w roku 2012 na podstawie art. 121 ust. 8
ustawy z dnia 27 sierpnia .2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.)

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Pinczowskiego spelniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) przedstawil
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w dniu 15 listopada 2011 roku projekt uchwaty
budzetowej Powiatu na 2012 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi. Na
podstawie art. 13 pkt. 3 ustawy o regionalnych izbach zaopiniowaniu podlega projekt uchwaty
budzetowe;j.

Opiniujac w/w projekt Sktad Orzekajacy ustalil co nastepuje:

Przedmiotowy zawiera elementy i dane wymagane na podstawie art.211 ust. 5 i art. 212 ustawy
o finansach publicznych.

Dochody budzetu przedstawione zostaly w zal. Nr 1 , natomiast wydatki w zat. Nr 2 . Ponadto w
skiad projektu wchodza nastepujace zataczniki:

- Limity wydatkéw na wieloletnie przedsiewzigcia planowane do poniesienia w 2012 roku,

- Zadania inwestycyjne roczne w 2012 roku,

- Wydatki na programy i projekty realizowane ze §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz innych zrédet zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi,

- Wydatki biezace na programy i projekty realizowane ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz innych zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi w 2012 roku,

- Wydatki majatkowe na programy i projekty realizowane ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej oraz innych zrddet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi w 2012 roku,

- Przychody i1 rozchody budzetu w 2012 roku,

- Plan dochodow na zadania zlecone,




- Plan wydatkow na zadania zlecone,

- Dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych
na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej w 2012 roku,

- Dochody i wydatki zwiazane z realizacjg zadan realizowanych na podstawie porozumien
(umoéw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego w 2012 roku,

- Dotacje podmiotowe w 2012 roku,

- Dotacje celowe w 2012 roku,

- Plan dochodow budzetu panstwa na 2012 rok.

Sktad Orzekajacy stwierdza zgodnos$¢ rachunkowa kwot podanych w tresci projektu uchwaly z
zalacznikami oraz pomiedzy zatacznikami.

Planowane na 2012 rok wydatki w kwocie 40 976 958,93 zl sa wyzsze od planowanych w
kwocie 38 534 959,93 zl dochodow w zwigzku z czym w uchwale budzetowej na 2012 rok
zaplanowany jest deficyt w kwocie 2 441 999 zi. Mozliwos¢ sfinansowania tego deficytu byla
przedmiotem odrebnej opinii tego samego skladu orzekajacego.

Wydatki biezace planowane w kwocie 32 392 055,81 zl sq nizsze od planbwanych w wysokosci
32 970 048,09 zt dochodéw biezacych zatem mieszcza si¢ w granicach wyznaczonych w art. 242
ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Budzet zaplanowany zostal z zachowaniem zasady réwnowagi budzetowej a dochody z tytutu
dotacji oraz wydatki z tych srodkow réwnowaza sie¢ w tych samych dziatach 1 rozdziatach
klasyfikacji budzetowej. Kwoty subwencji zgodne sg z wykazem Ministerstwa Finansow.

Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej w zwigzku z planowanym deficytem i1 koniecznoscia
splat wczesniej zaciagnigtych zobowiazan zaplanowane zostaly przychody pochodzace z
kredytow 1 wolnych srodkow a takze rozchody budzetu przeznaczone na splate wczesniej
zaciagni¢tych kredytow 1 pozyczek.

Okreslony w § 8 projektu uchwaly limit zobowigzan z tytutu kredytéw na splatg wczesniej
zaciagnigtych kredytow w wysokosci 13 135 332,00 zt jest sprzeczny z zatacznikiem Nr 6, gdzie
przychody na splate kredytow planuje si¢ w wysokosei 12 529 331 zl.

Wielko$¢ zobowiazan przypadajacych do splaty w 2012 roku wynosi 37,23% planowanych
dochodéw. Zgodnie z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca.2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) stosowanym w roku 2012 na podstawie art. 121 ust. 8 ustawy z
dnia 27 sierpnia .2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1241 ze zm.) nie moze ona przekraczac¢ 15%.

Z uzasadnienia do projektu wynika, ze planowana laczna kwota dlugu powiatu na dzien 31
grudnia 2011 roku wyniesie 13 135 332,84 zi. Skladaja si¢ na nig zobowiazania z tytulu
kredytow dhugoterminowych z:

2005 roku - 2:999 99916 71 (sptata grudzien 2020)
2007 roku - 833 333,76 z! (splata grudzien 2013)
2009 roku - 1 589 999,92 zi (splata grudzien 2014)
2010 roku = - 3 672 000,00 zt (sptata grudzien 2015)
2011 roku - 4 040 000,00 zt (splata grudzien 2016)




s*

W roku 2012 planuje sie zaciagna¢ na okres 15 lat kredyt diugoterminowy w wysokosci
12 529 331 71 na splate kapitatu wynoszacego na koniec 2011 roku kwote 13 135 332 zl. Roznica
pomiedzy planowanym do zaciagnigcia kredytem a splata kapitatu wynosi 606 001 zt 1 bedzie
splacona z wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu
powiatu.

Analiza dotyczaca przychodéw i rozchodéw 2012 roku zwigzanych z dtugiem Powiatu na koniec
2011 roku prowadzi do wniosku, ze stan faktyczny wynikajacy z dokumentow przestanych przy
projekcie budzetu na 2012 rok moze by¢ zakwalifikowany jako operacja na diugu polegajaca na
zaciagnieciu kredytu konsolidacyjnego. Warunki splaty takiego kredytu byly przedmiotem
Uchwaly Nr 6 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 10 czerwea 2011 roku
w sprawie kredytow konsolidacyjnych.

W projekcie nie zaplanowano wymaganej na podstawie art. 222 ust.] ustawy o finansach
publicznych rezerwy ogdlne;. Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe okreslona w § 4 ust.2 lit. a
projektu ustalona zostata w kwocie zgodnej z art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku
o zarzadzaniu kryzysowym /Dz.U. Nr 89, poz.590 z p6Zn.zm./.

Upowaznienia zawarte w § 9 i 10 projektu odpowiadaja zakresowi upowaznien jakich moze
udzieli¢ organ stanowiacy organowi wykonawczemu w uchwale budzetowej. Przy czym w
zakresie upowaznienia w § 9 nalezy wzia¢ po uwage wskazana wyzej koniecznos¢ zmiany kwoty
limitu w § 8. Okreslony w § 13 projektu tryb ogloszenia uchwaty budzetowej zgodny jest z art.
13 pkt. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych.

W zwiazku tym, ze w sklad materialéw dolaczonych do projektu uchwaly budzetowej na
2012 rok wchodzi projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Pinczowskiego na rok 2012 i lata nastepne skiad orzekajacy dokonal poréwnania
wybranych wartosci przyjetych w obu projektach migdzy innymi w zakresie:

1/ dochodéw oraz wydatkow biezacych, w tym na obstuge diugu,

2/ dochodéw majatkowych i wydatkéw majatkowych budzetu

3/ wyniku budzetu

4/ przeznaczenia nadwyzki albo sfinansowania deficytu,

5/ przychodéw i rozchodéw budzetu z uwzglgdnieniem diugu zaciagnigtego oraz planowanego
do zaciagnigcia,

6/ kwoty dtugu oraz sposobu sfinansowania jego splaty,

7/ wydatkéw planowanych do poniesienia w roku 2012 dotyczacych przedsigwzig¢ ujetych w
wykazie przedsiewzie¢ stanowiacym zalacznik do WPF.

W wyniku tego poréwnania nie stwierdzono rozbieznosci migdzy oboma dokumentami.

Reasumujac powyzsze Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) Zarzadowi Powiatu Pinczowskiego przystuguje prawo wniesienia
odwolania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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